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近年来，国产大豆用于食品加工的数量每年增加约100万吨，2009年全国食用大豆超过了1000万吨，约占总产量的65%。为了深入了解这一发展趋势，近期中国大豆产业协会组织调查组赴山东、安徽，先后听取了德州市、淮南市政府有关部门的汇报，召开了大豆食品加工企业座谈会，考察了7个大豆食品加工企业、3个大豆现货交易市场。通过调查看到，国产大豆食品加工领域宽阔，出口旺盛，方兴未艾，令人鼓舞；一些地方大豆广种薄收，加工企业恶性竞争，又令人担忧。
一、发展状况
（一）德州是国产非转基因大豆现货集散地。德州地处京九、京沪铁路交汇处，公路四通八达，是铁路、公路货运的周转站。由于大豆现货的交易量逐年增加，2007年5月28日国家正式设立了德州大豆交易市场，5个现货转运、仓储库成为国产大豆的主要交易场所，年交易大豆约300万吨，东北大豆约占总交易总量的50%。11月23日当天， 3个大豆仓储点有大豆现货20万吨。

（二）德州市大豆食品加工业初具规模。德州市的大豆食品加工业经历了从手工到机械，从传统技术到现代工艺的发展过程。目前，除了分散在乡村的半机械化豆腐作坊，德州市有各种机械化大豆加工企业32家，其中规模以上的企业12家，年加工大豆能力在220万吨。2009年全市大豆加工企业收入55.9亿元，利润3.7亿元。

谷神集团是德州较大的大豆食品加工企业， 2010年加工20万吨大豆，年底二期工程竣工后，年加工能力将达到60万吨。其产品包括大豆分离蛋白、组织蛋白、浓缩蛋白、膳食纤维等。产品95%出口到俄罗斯、澳大利亚、英国、荷兰、印尼和南非等五十几个国家和地区。2009年企业总收入12.9亿元，利润1.2亿元。
德州禹王集团以大豆深加工为主，公司拥有4个加工厂，分布在山东、黑龙江两个省，年处理大豆能力40万吨，生产豆粕24万吨/年。在黑龙江建有非转基因大豆基地9万亩、10万吨仓库一个。年生产大豆蛋白7万吨。是国内最大的肉类加工企业双汇集团的定点供应商。产品出口到欧洲、美国、俄罗斯、日本、东南亚等20多个国家和地区。
德州市目前正在因势利导，以陵县为中心，建立非转基因大豆食品深加工产业基地。

（三）安徽省为我国大豆种植第二大省，传统大豆食品加工正在技术升级。今年安徽省种植大豆约1400万亩，面积仅次于黑龙江，已经成为我国大豆生产第二大省。安徽省的大豆蛋白平均含量在43%以上，比东北大豆蛋白平均高出3个百分点，更适合大豆蛋白的提取和豆制品的加工。安徽是中国豆腐的发源地，汉朝时期就有了制作豆腐的记载。当地每年都要举行一次“国际豆腐文化节”，许多豆制品加工企业到这里展览，吸引国内外许多人群到这里观光、品尝、消费。
安徽淮南市潘集区祁圩村被称为“中国豆腐文化第一村”，最兴盛的时候，全村420户人家，有380家在做豆腐。现在豆腐产业转移，多数农户到外地带学徒办豆腐作坊，外出人员每年个人收入4万余元；村内的豆腐加工则走向集约化，出现了一批有规模的机械化豆腐加工厂。“祁老大”、“人人福豆业有限公司”等一批有品牌的生产豆腐、休闲豆制品、大豆膳食纤维饼干的现代化加工企业正在成长。
安徽省因势利导，正在扶持这种大型的豆腐加工企业发展，建立传统大豆食品加工现代化企业集群。
（四）大豆科研成为大豆食品加工业创新的后盾。中国工程院院士盖均镒先生在山东省嘉祥县设立了大豆院士工作站，支持圣丰种业办起了1000亩大豆品种对比试验田。目前圣丰种业已经成长为全国最大的非转基因、高蛋白大豆种子公司。安徽省农科院作物所在孙寰教授指导下培育出三系配套的皖豆24、皖豆28等杂交大豆新品种，其蛋白质含量均超过45%，亩产高于其他常规品种20%左右。大豆加工企业十分重视科技创新和产品质量管理。谷神集团与国内3个院校科研单位合作建立了大豆食品研发中心，聘请8个国家级专家作为特邀研究员，设立了博士后流动站，为企业不断提供产品技术创新支持。禹王集团也设立了博士后流动站，与国内6家大型科研院所合作，不断增加新产品的科技含量。
二、新的趋势

（一）国内外对非转基因大豆蛋白产品需求旺盛。在东北主产区榨油企业受到外企挤压之际，国产大豆食品加工业却蒸蒸日上，原因在于近年来国内外火腿肠等食品加工、奶粉加工行业改为以大豆蛋白作配料，市场对大豆蛋白需求急剧增加。据有关统计，中国的大豆蛋白出口已经在国际贸易中占据50%的份额，再加上国内需求增长，这是国内大豆蛋白加工发展的原动力。谷神集团董事长李登龙介绍：“5年前，到中国进口大豆蛋白粉的只有10几个国家，现在有50多个国家来中国进口大豆蛋白粉。我们的产品不愁销售，所以我们把生产能力从20万吨扩大到60万吨。”据我们了解，河北省汇福粮油集团适应非转基因大豆食品市场的需要，制订了在3年内把本企业的加工能力从200万吨增加到800万吨的计划。这个计划已经实施，他们自己研发的新型的大豆卵磷脂、减肥食用豆油等新产品明年即可上市。据我们掌握，全国最大的国产大豆加工企业九三粮油集团已经转向大豆食品加工生产，中纺集团也正在准备开设大豆蛋白加工项目，可以说国产大豆蛋白加工已经成为大豆加工业发展的新趋势。
（二）外商要求食用蛋白粉必须以非转基因大豆作原料。各个大豆食品蛋白加工企业一致反映，用国产大豆作原料，是国外进口客户的严格要求。在企业出口合同中，我们随机查阅了泰国、英国、俄罗斯、德国等国家的购买合同（见附件），所有合同文本中都有两个共同条款：第一要求标明大豆原料的原产地；第二要求只能使用非转基因大豆作原料。出口企业反映，日本、美国的进口商不但合同要求严格，而且派专人考察原料产地的环境和种植技术，还要对大豆原料亲自做检测，有的还派代表在加工车间监督，防止有转基因大豆原料混入。美国嘉吉公司一方面大量向中国出口转基因大豆，另一方面却从中国大量进口非转基因大豆蛋白。美国出口到中国的“纽崔莱”，就是使用中国的大豆蛋白为原料制作的。
（三）传统大豆食品加工正在走向企业化、机械化、标准化、国际化。随着人们生活水平的提高，健康营养意识的增强，对豆腐、豆浆、豆豉、千张、腐竹、酱油等植物蛋白食品的需要不断增加，加工机械的创新也为实现大规模生产提供了条件。过去的手工作坊发展为机械化生产的豆腐加工企业；过去沿街叫卖的豆腐货担，发展为机动车配送的豆腐专卖连锁店，新鲜豆腐的销售市场半径从几公里发展到50多公里。耐储存大豆制品的企业化、机械化进程更快，在北京、上海、广州等城市涌现出清美、永和、白玉、老才臣等一批大型大豆食品加工企业。在大豆酱油行业除了全国知名的海天酱油，珠江桥酱油已经走出国门占领了世界50%的大豆酱油市场。近几年，大豆休闲食品、蛋白质饮料、啤酒品种繁多，快速发展，广受市场欢迎。大型加工企业带动了传统大豆食品加工业走向标准化、品牌化和国家化，成为开拓国内外市场的领头羊。

（四）大豆深加工领域广阔，大豆食品种类越来越多。大豆深加工是在油脂、传统食品加工基础上的发展起来的。从工艺水平看，深加工凝聚了现代食品、医药等新的科研成果和新型工艺技术，从产品种类看，既有满足其他食品加工业对原料的需求，也有满足消费者健康营养的直接需求，种类越来越多，产品的附加值越来越高。目前蛋白产品有乳清浓缩蛋白粉、乳清分离蛋白粉、大豆浓缩蛋白粉、大豆蛋白产品等上百种。还有大豆蛋白纺织纤维、海绵蛋白、高分子聚合等，可以作为高科技的工业原料。
更可贵的是国产非转基因大豆是天然的保健、医药产品的优质原料，大豆卵磷脂、异黄酮、皂苷、多肽、低聚糖等产品越来越受到人们的青睐。

总之，近些年来我国大豆食品及食品加工所消耗的国产大豆平均每年递增10%以上。中国大豆食品加工业正在成为世界强势产业，成为支撑人类健康营养的重要支柱，国产非转基因、高蛋白大豆正在成为世界稀缺产品。
三、存在问题
如果包括出口的大豆蛋白粉在内，我国食用及食品加工使用的国产大豆，已经超过国内总产量的70%，而且这种比重还在快速增加。据2010年广州国际油料油脂国际论坛上专家们预测，今后5—10年全球将出现大豆蛋白短缺，中国食用大豆蛋白加工业的问题也将日益显现。
（一）未来5到10年中国大豆食品及食品加工将面临原料恐慌。近十年来世界大豆总产平均递增4%，但是增加的多是转基因大豆不能直接用于食品加工。中国是世界上最大的非转基因大豆生产国，总产却徘徊不前，安徽是国内大豆种植第二大省，平均亩产只有86公斤，不及周边河南、河北、江苏省大豆亩产的一半。联系到东北大豆主产区，农户的大豆亩产比农垦农场亩产低50公斤左右，不改变我国广种薄收，浪费土地资源的状况，蓬勃发展的大豆食品及食品加工业终将会出现原料恐慌。
（二）如果对禁止转基因大豆种植把关不严，国产大豆将失去可观的欧、美、亚洲世界市场。目前中国非转基因大豆蛋白产品占世界市场50%，大豆酱油占世界市场50%，这是中国相比于美国、巴西、阿根廷等国的一个巨大优势。世界市场对非转基因大豆的需求量在不断增加，由于国外转基因大豆在世界的蔓延，中国的优势会越来越明显。国产非转基因大豆与进口转基因大豆在市场对象上的区别在于，前者面向的是高营养、高附加值的健康营养品市场，后者面向的是畜禽饲料豆粕市场。非转基因大豆和转基因大豆的价格也相差悬殊，美国出口到日本用作食品的非转基因大豆价格是1000美元/吨，中国出口的国产非转基因大豆价格是715美元/吨，而转基因大豆的价格只有440美元/吨。在食品领域，国产非转基因、高蛋白大豆优势明显，正有用武之地。
如果鱼目混珠，按照个别专家所主张的放开转基因大豆种植，中国不仅会丧失这一独特的产业优势，还会丧失正在增长的国产大豆及其大豆加工品的欧、美、亚洲世界食品大豆市场，同时也会把13亿消费者推向直接食用转基因大豆的未知安全领域。
（三）大豆蛋白食品加工企业各自为战，恶性竞争，将会重蹈2004年油脂加工的覆辙，断送国产大豆加工发展的新机遇。当前新建大豆蛋白食品加工企业，扩大大豆蛋白食品生产线正处于热潮期，建一个企业就能盈利，很像2003年国产大豆油脂加工大干快上的势头。但是加工企业反映，目前国内大豆蛋白出口企业之间互相竞相杀价，为抢夺客户搞恶性竞争。质量相同的非转基因大豆蛋白粉，中国出口价不到2万元/吨，而进口国外的价格却是3-5万元/吨。如果国家不注意引导企业克服各自为战，不引导加工企业建立标准、品牌，中国现有的世界市场份额很难继续保持。稍有风吹草动，就有毁掉国产大豆的国际市场的危险。
四、政策建议
鉴于营养、健康问题越来越重要，大豆蛋白在食品中的地位越来越重要，大豆越来越成为国家食品安全、产业安全中的敏感产品，农民、大豆加工企业和地方政府一致建议，希望国家在十二五期间专题考虑国产大豆发展战略问题。
（一）为了牢固占领现有的国产大豆食品加工业的50%的世界市场份额，必须建立两个保护区，自主发展中国大豆产业。建议国家在“十二五”期间建立好两个保护区：一个是东北非转基因大豆种植保护区，另一个是东北、黄淮海、西北中国野生大豆保护区。保护好非转基因大豆种植的一块净土，保护好国家珍贵的野生大豆品种资源。在保护区，以高产为目标发展生产，使农户的产量赶上农场的产量，使安徽等黄淮海地区大豆的平均产量赶上东北主产区的产量，同时发挥中国农业精耕细作的优势，重视黄淮海和南方轮作、间作套种产区的增产作用。切实种好现有的1.5亿亩大豆，确保主产区豆农的就业安全，确保国产大豆占30%的产业安全底线，确保“十二五”期间国产大豆满足食品及食品加工企业的数量。
（二）在稳定进口大豆数量的同时，积极创新国产大豆发展机制，提高国产大豆竞争能力，保护国产大豆与进口大豆的公平竞争。提高国产大豆竞争能力，一方面需要国家把握好贸易救济、维护产业安全等政策，营造国产大豆与洋大豆的公平竞争环境；另一方面需要创新大豆产业发展机制，提高产业自身的竞争能力。创新发展机制要从两个方面入手，一方面要积极扶持大豆专业合作社发展，通过合作社带领社员开展专用大豆种植、产地标识、绿色和有机大豆认证，通过机械化作业、仓储运销服务，确保食品及食品加工原料的质量和批量，以优质、高产提高竞争力，提高农户的市场地位；另一方面要大力扶持传统大豆食品加工企业升级换代，尤其要扶持非转基因大豆蛋白粉加工的出口企业，同时要用政策促进加工企业之间的协作与联合，扶持像德州这样的非转基因大豆加工基地，形成大豆产业集群，确保以产品的质量、品牌、批量来稳定、扩展国产大豆蛋白粉的国内外市场。
（三）科学研究要面向两个市场，重点发挥中国大豆品种资源的优势，支持国产大豆占领产业制高点。国家大豆科研要面对国内外食品大豆与饲料大豆两个市场，一手抓转基因重大项目研究，满足饲料市场需求；一手抓非转基因大豆实用技术开发，满足国内大豆生产发展需要。建议国家进一步集中财力、人力开展攻关研究，瞄准国际转基因大豆品种市场，凭新成果的自主知识产权，打破转基因育种技术的国际垄断。在国内没有出现超过国际水平、得到世界食品市场认可、切实无安全隐患、有利于中国大豆产业自主发展的新品种以前 ，不应在国内批准种植转基因大豆。有关研究单位在国内作试验时，要依法行事，以保护中国大豆品质资源责任感，慎愖搞好隔离区。中国是大豆的原产地，品种资源占全世界的97%，污染了中国品种资源，影响了大豆食品出口市场，将会后患无穷。
同时建议国家把主要精力放在挖掘中国品种资源优势上来，发挥我国三系配套的大豆杂交育种技术领先世界的优势，扶持各种因地制宜行之有效的高产品种培育、高产栽培技术研发上，普遍提高生产应用水平。同时要立足出口加工企业需要，建立教学、科研单位与企业联合建立研究机构，围绕加工、贸易的难题，开展课题攻关，保证以新科技、新产品、新品牌巩固和扩大国产非转基因大豆制品的世界市场份额，不断抢占食品用大豆产业发展的制高点。
（四）建议严格限制外资进入中国大豆食品及食品加工领域，防止外资垄断中国大豆榨油企业的悲剧重演。目前中国大豆食品加工企业的发展不是缺外资，而是缺机制，缺协作。建议国家通过建立国内产业基金来引导、扶持产业整合。具体办法是建立两个基金：通过建立公募大豆产业基金，扶持公益性大豆产业协作发展项目；通过建立私募大豆产业基金，扶持营利性大豆产业合作开发项目，促进大豆加工企业的协作与联合
                调查组成员：刘登高、卢林纲、崔希庆
                                二〇一〇年十二月十五日
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